Koszalin, 10 wrzesnia Roku Parnskiego 2015.

Zdrada ustawowa

Jeszcze przed Protestem Rolnikoéw pojawilo si¢ znamienne okreslenie ukryte w stowie stup. Dla usci-
Slenia sprawy i by pozby¢ sie watpliwoéci, co oznacza, trzeba zatem uku¢ jego definicje, co czynimy:

Stup to ktos, kto nie ujawniajac zwiazku miedzy soba a osoba trzecia, kupuje ziemie z po-
zoru dla siebie a w istocie w imieniu tej osoby, by potem te¢ ziemig¢ jej przekazac.

Najczesciej osoba trzecia jest tu podmiot nieuprawniony do zawarcia umowy kupna wprost od sprze-
dajacego, ktory to pozorny nabywca, korzystajac z ustugi stupa, podstepem wslizguje si¢ w prawo wlasnosci,
do ktérego wprost nie ma uprawnienia. Dodajmy, ze sprzedawca najczesciej jest podmiot wystepujacy w
imieniu Skarbu Pafistwa, czyli obecnie Agencja Nieruchomoséci Rolnych (ANR).

Pozorny nabywca wyludza zatem bezprawnie uprawnienie poprzez usluznos¢ stupa i zdobywa wla-
sno§¢, ktora wlasciwie wynika z przestepstwa.

Stad wniosek, ze wlasno$¢ zdobyta podstepem (poprzez stupa) jest pozorna wlasno$cia a jej nowy
wlasciciel poprzez pozorne nabycie jej jest tyko pozornym wlascicielem, czyli przywlaszczycielem cudzej wla-
snosci. Cale to postepowanie pozornego nabycia wlasnoéci jest wysoce nagannym postepkiem, ktéry nigdy nie
powinien by¢ uznany za prawny. W samej rzeczy stup uczestniczy w oszustwie i zlodziejstwie, stajac sie
oszustem i zlodziejem a jednoczes$nie zbywca (paserem) wynikow swego oszustwa i zlodziejstwa. Przy tym
najczesciej role mézgu w sprawie gra pozorny nabywca jako docelowy nabyweca, chcacy sie uwlaszczy¢ bez
uprawnienia na cudzej wlasnoéci lub jego pomagierzy - najczeéciej wynajeci w tym celu prawnicy, pomaga-
jacy w oszukiwaniu i okradaniu og6tu obywateli poprzez wyludzanie wlasnosci Skarbu Panstwa.

Zauwazmy, zZe osoba trzecia moze tu byc¢ zaré6wno osoba fizyczna jak i prawna.

Dotad osobami fizycznymi w opisanym procederze sa nieuprawnieni do nabywania ziemi rolnej w Pol-
sce cudzoziemcy, czyli osoby nie majace obywatelstwa polskiego, natomiast osobami prawnymi sa spélki lub
inne podmioty prawne, w ktérych zarzad wynikajacy z wlasnosci maja lub mie¢ moga cudzoziemcy.

7. powyzszego wynika, ze dzialalno§¢ stupa jest zdrada interesu narodowego Panstwa Polskiego oraz
og6lu obywateli Rzeczypospolitej Polskiej. Opiszmy jednak wieksza zdrade.

ek

Zobaczmy, jak reguluje sprawy wlasnosci ziemi niedawno powstala nowa ustawa z 5 sierpnia 2015
roku o ksztaltowaniu ustroju rolnego, ktéra wchodzi na mocy swego art. 26 w zycie z dniem 1 stycznia 2016
roku - nazwijmy ja w skrocie ustawa.

W art. 9 ust. 1 ustawy czytamy:

W przypadku sprzedazy nieruchomosci rolnej przez osobe fizyczna lub osobe prawna inna niz Agencija,
prawo pierwokupu przysluguje z mocy ustawy jej dzierzawcy, jezeli lacznie spelnione sa nastepujace
warunki:

1) umowa dzierzawy zostala zawarta w formie pisemnej, w tym w formie aktu notarialnego, oraz
byla wykonywana co najmniej 3 lata, liczac od dnia przekazania umowy do dyrektora oddzialy;

2) nabywana nieruchomo$¢ wchodzi w sklad gospodarstwa rodzinnego dzierzawcy lub jest dzierza-
wiona przez spéldzielnie produkcji rolne;j.

Co oznacza, ze stup, ktéory tymczasowo posiada ziemi¢ nabyta dla pozornego nabywcy, moze
wydzierzawi¢ t¢ ziemi¢ swemu mocodawcy na okres trzech lat i to w zupelnosci wystarczy, by pod-
stepem wyludzajacy poprzez stupa ziemie z zasobéw Skarbu Panstwa stal sie legalnym posiadaczem
tej ziemi. Dokladnie tak samo moze postapi¢ ANR - wydzierzawiajac lub przedluzajac dzierzawe
cudzoziemcowi dzialajacego jako osoba fizyczna lub przez osobe prawna. Wystarczy, by cudzozie-
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miec zalozyl w Polsce gospodarstwo rolne o powierzchni minimum 1 ha lub stworzyl spoéldzielnie
produkcji rolnej, ktora bedzie przez niego w czesci lub calosci obciazona dlugiem. Bez zadnych
ograniczen cudzoziemiec uwlaszczy si¢ na uprzednio wyludzonej ziemi lub wyludzi nastepna przez
wejScie w prawo pierwokupu wynikle z trzyletniej dzierzawy ziemi ANR lub innego podmiotu. Nie
zostal tu uczyniony zaden zakaz sprzedazy ziemi dla cudzoziemcow a wrecz na odwrot
ustawa daje przyzwolenie na zalegalizowania wieloletniego bezprawia dziejacego sie za
posrednictwem stupow oraz na przedluzenie procederu wyludzania ziemi ze Skarbu Pan-
stwa przez cudzoziemcow.

Nastepnie ustawa wymienia innych uprawnionych do pierwokupu, czyli rolnikéw granicza-
cych z dzialka na sprzedaz, co wydaje si¢ sensowne. Jednakze dalej jest ustep 3 cytowanego wcze-
$niej artykulu, gdzie czytamy:

W przypadku braku uprawnionych do pierwokupu, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, albo niewykonania przez
nich tego prawa, prawo pierwokupu przystuguje z mocy ustawy Agencji dzialajacej na rzecz Skarbu Panstwa,
gdy przedmiotem sprzedazy jest nieruchomos$¢ rolna o powierzchni nie mniejszej niz 1 ha.

Co to oznacza? Prosto - ANR wchodzi w prawo pierwokupu dzialki rolnej niezaleznie
od podmiotu, ktory ja sprzedaje, czyli w samej rzeczy ogranicza prawo wlasnosci ziemi
w sposob razaco naruszajacy sama istot¢ prawa wlasnosci gwarantowanego przez Kon-
stytucje Rzeczypospolitej Polskiej. Ronstytucja w art. 21. mowi:

1. Rzeczpospolita Polska chroni wlasnoé¢ i prawo dziedziczenia.
2. Wywlaszczenie jest dopuszczalne jedynie wéwczas, gdy jest dokonywane na cele publiczne i za stusz-
nym odszkodowaniem.

A dalej Ronstytucja w art. 64 podaje:

1. Razdy ma prawo do wlasnosci, innych praw majatkowych oraz prawo dziedziczenia.

2. Wlasnos¢, inne prawa majatkowe oraz prawo dziedziczenia podlegaja rownej dla wszystkich
ochronie prawnej.

3. Wlasnos¢ moze by¢ ograniczona tylko w drodze ustawy i tylko w zakresie, w jakim nie na-
rusza ona istoty prawa wlasnosci.

Czemu mowimy takze o dziedziczeniu, ktéore w Ronstytucji jest podane jako osobne prawo
podlegajace ochronie oprécz prawa wlasnosci, cho¢ w samej swej istocie dziedziczenie jest czeScia
samego prawa wlasnoéci? Zapis ustawy jest zamachem na prawo wlasnosci jako samoistne prawo,
ale pozostaje kwestia otwarta, jak moze wplynaé na prawo dziedziczenia w odniesieniu do prawa in-
nych krajow i uméw miedzynarodowych z tymi krajami, gdyz dalej w art. 10 ust. 1 ustawy czytamy:

Jezeli przeniesienie wlasnosci nieruchomosci rolnej o powierzchni nie mniejszej niz 1 ha nastepuje w wy-
niku zawarcia umowy innej niz umowa sprzedazy, Agencja dzialajaca na rzecz Skarbu Panstwa moze
zlozyc oswiadczenie o nabyciu tej nieruchomosci za zaplata réwnowartoéci pieniezne;j.

Sformulowanie umowa inna niz umowa sprzedazy nie daje jednoznacznej odpowiedzi na
pytanie, czy narusza to prawo do dziedziczenia, pomimo tego, ze w polskim prawie spadek jest
jednostronna czynnoScia prawna a nie umowa, nie ma bowiem gwarancji, ze tak nie jest w innych
krajach lub nie moze by¢ w przyszlosci. Czym jest umowa inna niz umowa sprzedazy? Moze to byc¢
umowa darowizny, dozywocia, zamiany a takze leasingu nieruchomosci. Ziemi¢ nabywa¢ mozna od
roznych podmiotéw, ale takze od tak zwanego Skarbu Panstwa. Jakie to ma znaczenie przy zbyciu
praw wlasnoéci do ziemi? To bardzo proste - zaréwno przy obdarowaniu jak i przy dozywo-
ciu, zamianie czy leasingu nieruchomosci prawo pierwokupu ma Skarb Panstwa, w imie-
niu ktorego wystepuje ANR. ANR zawlaszcza tym sposobem zaréwno prawo do darowania ziemi
(na przyklad dziecku przez rodzica) jak i prawo do przekazania ziemi w celu otrzymania dozywot-
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niego utrzymania, a takze zamiany, traktowanej jako sprzedaz, lecz nie bedacej sprzedaza, gdyz wy-
nika ona z treSci umowy zamiany oraz w wypadku umowy leasingu nieruchomosci, czyli nowe;j
formy przeniesienia wlasnosci nieruchomosci jako narzedzia finansowania inwestycji. Ci, ktérzy pi-
sali ten przepis, doskonale wiedzieli, gdzie i jak zastosowac¢ jego uprawnienia. Z. pozoru mialo to po-
stuzy¢ zakazowi darowizny ze strony stupa na rzecz jego mocodawcy, jednak zabraklo zapisu ogra-
niczajacego uprawnienia wynikle z tego artykulu osobom wystepujacym w interesie cudzoziemcoéw
po stronie zbywcy i samych cudzoziemcéw po stronie nabywcy ziemi. Ograniczono prawa wszyst-
kim wlascicielom ziemi w tym rolnikom, czego nie zrobiono w Polsce nawet w czasach minionego
ustroju, ktory, co prawda, nie honorowal prawa wlasnosci, wprowadzajac tak zwane wieczyste uzyt-
kowanie (na okres 99 lat), jednakze nigdy nie ograniczal rolnikowi prawa do zbycia ziemi w dowol-
nej formie. Byl tylko jeden mroczny okres w historii Polski po II Wojnie Swiatowej, ktory wprowa-
dzal takie obostrzenia - czyli czas przymusowej kolektywizaciji, czyli zmuszania chlopéw do oddawa-
nia ziemi do tak zwanych spéldzielni produkcyjnych i przymusowego do nich wst¢powania albo na-
wet zrzekania si¢ ziemi na Skarb Panstwa. Z rosyjska szlo si¢ do kolchozu lub sowchozu. Dzi$
okres dominacji sowieckiej minal, ale podobne praktyki, jak wida¢, tla sie¢ w umyslach autoréow tej
ustawy. Gdzie dzi$ zatem rolnika chce si¢ wpakowac? Z izraelska nazywa sie takie miejsce kibuc'.
Doslownie to samo co twory kolektywizacji sowieckiej. Czyli perspektywicznie rolnika chce si¢ wpa-
kowa¢ do kibucu, a tam zamieni sie w kibucnika.

To jednak moze zbyt daleko idace wnioski, jednak wypowiedzenie wczes$niejszego przypusz-
czenia nie jest bezzasadne, gdy wiemy, co bylo trescia i podstawa Protestu Rolnikéw - gdzie pierw-
szoplanowym byl postulat o zakazie sprzedazy Polskiej Ziemi cudzoziemcom, a owoc w
postaci analizowanej ustawy, jaki obecnie wydal ten protest w wyniku karygodnej postawy lideréw
zwiazkéw zawodowych® i podstepnych poslow i to nie tylko ugrupowan rzadowych, bo za ustawa
glosowala praktycznie cala sala sejmowa (384 postow) przy dwu przeciw i dwunastu wstrzymuja-
cych si¢ od glosu - owoc ten jest wyjatkowo zgnily.

Wro6émy jednak do samej ustawy, gdzie wczesniej w art. 6 ust. 8 czytamy:

Do postepowan dotyczacych wzruszenia decyzji ostatecznych wydanych na podstawie niniejszej ustawy,
nie stosuje si¢ art. 145-145b oraz art. 154-156 Kodeksu postepowania administracyjnego, jezeli od dnia, w ktérym
decyzje te staly sie ostateczne, uplynelo 5 lat.

Czymze jest chociazby art. 156 Kodeksu postepowania administracyjnego (KPA)? Zacytujmy go
w calosci:

§ 1. Organ administracji publicznej stwierdza niewazno$¢ decyzji, ktora:
1) wydana zostala z naruszeniem przepisow o wlaciwosci,
2) wydana zostala bez podstawy prawnej lub z razacym naruszeniem prawa,
3) dotyczy sprawy juz poprzednio rozstrzygnietej inng decyzja ostateczna,
4) zostala skierowana do osoby nie bedacej strona w sprawie,
5) byla niewykonalna w dniu jej wydania i jej niewykonalnoé¢ ma charakter trwaly,
6) w razie jej wykonania wywolalaby czyn zagrozony kara,
7) zawiera wade powodujaca jej niewazno$¢ z mocy prawa.
§ 2. Nie stwierdza si¢ niewaznoéci decyzji z przyczyn wymienionych w § 1 pkt 1, 3, 4 i 7, jezeli od dnia jej
doreczenia lub ogloszenia uplynelo dziesie¢ lat, a takze gdy decyzja wywolala nieodwracalne skutki prawne.

Co to oznacza? Przykladowo: kto$ zawlaszczyl czyjas wlasnos$¢, niech to bedzie wlasnos¢
ANR a ANR wydal jednak decyzje dotyczaca tego zawlaszczenia (oczywiscie bezinteresownie i tylko
w trosce o praworzadnosc), ktora wydana zostala z naruszeniem przepisow o wlasciwosci i
bez podstawy prawnej lub z razacym naruszeniem prawa, to po zaledwie pigciu latach taka
decyzja i cale bezprawie popelnione za jej sprawa oraz w wyniku samego procederu sprawcy ulega

! Spotdzielcze gospodarstwo rolne w Izraelu, gdzie ziemia i §rodki produkcji sa wtasnos$cia wspodlna.
2 7a wyjatkiem pisma Zbigniewa Obrockiego z 25 sierpnia 2015 roku do Prezydenta o zawetowanie ustawy.
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zalegalizowaniu. Podkreslam - cale bezprawie - ulega tym sposobem zalegalizowaniu w oparciu o
przedawnienie, a ten, ktéry zawlaszczyl ziemie staje sie jej legalnym dzierzawca czy wlascicielem -
w zaleznosci od typu sprawy. Dla ustawodawcy jednak oczywista jest rzecza, ze autorzy tego zapisu
stworzyli go dla dobra toczonych latami postepowan ustalajacych wlasnos$c ziemi. A przeciez w wy-
niku tego zapisu bezprawnej decyzji po pieciu latach nie mozna bedzie uniewazni¢. Dla
kazdego, kto rozumie, na czym polega stosowania prawa, jasnym jest jednak, ze otwiera si¢ tu pole
do naduzy¢ na szkode¢ Skarbu Panstwa.

Jesli zatem ustawa wyklucza dzialanie KPA w tak waznych sprawach, jak trzyma-
nie si¢ w postepowaniu administracyjnym litery prawa, to czemu si¢ dziwimy, ze ta sama
ustawa ogranicza fundamentalne prawo - czyli prawo wlasnosci?

I dalej w art. 23 ust 1 ustawy, czytamy:

Agencja, na wniosek osoby wladajacej nieruchomoscia Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
bez tytulu prawnego, moze po uzyskaniu pozytywnej opinii wlasciwej miejscowo izby rolniczej umorzyc¢,
odroczy¢ lub rozlozyé na raty naleznosci powstale z tego tytulu przed dniem wejScia w zycie niniejszej
ustawy, jezeli osoba ta wladala nieruchomoscia w dobrej wierze lub przez okres ponad 10 lat.

Dotychczas prawo do zasiedzenia wlasnosci zgodnie z art. 172. § 1 i1 § 2 Kodeksu cywilnego
nastepowalo w dobrej wierze po dwudziestu latach a w zlej wierze po trzydziestu latach, tu nato-
miast Ustawodawca laskawie skrocit wladanie w zlej wierze do lat dziesigciu a w dobrej wierze do
zera, co daje prawo dla ANR do naduzyc na taka skale, o jakiej dotad w Polsce nie styszano. ANR
staje si¢ skutkiem tego wszechwladnym decydentem, kto i na jakich warunkach moze
przejac¢ ziemie. Wystarczy w tym celu umorzy¢ zaleglosci bezprawnych uzytkownikéw, wytworzyé
tym sposobem nieistniejacego dzierzawce, ktory to nielegalny dotad uzytkownik po trzech latach
dzierzawy (na mocy art. 9 ust. 1 ustawy) wchodzi w prawo pierwokupu - czyli uwlaszcza si¢ na
bezprawnie zajetej ziemi. Dodajmy tylko, ze niejednokrotnie dlugi takich nielegalnych uzytkownikéw
przekraczaja warto$¢ ziemi, ktora zagarneli.

W tym krotkim artykule pominmy inne zapisy ustawy, szczegoélnie te, ktére sprawiaja naj-
wigkszy klopot, czyli nowelizacje innych ustaw. Zauwazmy jednak, ze ustawa narusza fundament
demokratycznego Panstwa Prawa, jakim jest Rzeczypospolita Polska, czyli prawo wla-
snosci i zagraza posrednio prawu do dziedziczenia. Ustawa miala nie dopusci¢ do wyprzedazy
Polskiej Ziemi po 1 stycznia 2016 roku, gdzie rzekomo umowy stowarzyszeniowe z Unia Europejska
dozwalaja cudzoziemcom na tak zwany swobodny obrét ziemia. Jednakze takie same umowy obo-
wiazuja inne kraje Unii i w wielu z nich wprowadzono wprost zapis o zakazie sprzedazy ziemi cu-
dzoziemcom, a nawet ograniczenie do sprzedazy ziemi wylacznie do krajowych rolnikéw i to danego
regionu kraju unijnego. Czyzby tu kto$§ chcial wmoéwi¢ Ustawodawcy i ogdlowi Polakoéow, ze prawo
unijne inaczej dziala w Polsce niz w pozostalych krajach Unii? W czyim interesie dziala zatem grupa
ludzi z partii, ktére sklecily taka ustawe? Komu sluza postowie, senatorowie i Prezydent - ktorzy
uchwalaja taka ustawe i bez zajakniecia podpisuja si¢ pod nia, kiedy mozna bylo ja skierowaé¢ do
Trybunalu Ronstytucyjnego, zeby ten bardziej jako Rada Ronstytucyjna (niz jako Trybunal w toku
postepowania zwyklego) zaopiniowal Prezydentowi te ustawe juz w samym postepowaniu ustawo-
dawczym (czyli legislacyjnym)? Odpowiadajac sobie na to pytanie, zrozumialym sie staje tytul tego
artykutu.

7. Bogiem.

Andrzej Marek Hendzel
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